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Kontekst propozycji

21 kwietnia negocjatorzy Parlamentu Europejskiego i Rady UE porozumieli sie w sprawie uchwalenia
Prawa Klimatycznego. Tym samym cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz cel redukcji emisji
o 55 procent do 2030 roku staty sie elementami unijnego tadu prawnego. Uchwalenie Prawa
Klimatycznego to jednak dopiero poczatek zmian. Nie czekajgc na finisz rozméw, Komisja Europejska
zaczeta przygotowania do kolejnego rozdziatu. Po wyznaczeniu celu, przyszedt czas na
zaprojektowanie drogi do jego osiggniecia.

Pierwszy pakiet legislacji zatytutowany ,Fit for 55” ma zosta¢ opublikowany w potowie lipca. Wczesniej
- 25 maja - o jego priorytetach rozmawiata Rada Europejska, czyli gtowy panstw i rzgdéw Unii.. Do
dyskusji o klimacie liderzy wrocg juz po tym, jak Komisja Europejska 14 lipca opublikuje pakiet ,Fit for
55!1'

Ten krotki przewodnik jest skierowany dla dziennikarzy, ekspertéw i analitykow przygotowujacych sie
do obserwowania dalszego rozwoju polityki klimatycznej UE, jak rowniez dla wszystkich
zainteresowanych europejska polityka klimatyczna. Mamy nadzieje, ze krotkie i w miare mozliwosci
pozbawione zargonu opisy poszczegodlnych projektow pozwolg zorientowad sie w najwazniejszych
kwestiach, o ktérych bedzie glosno w Brukseli, jak réwniez odnalez¢ watki najwazniejsze z
perspektywy Warszawy. Na dodatkowe pytania mediow dotyczgce poszczegolnych propozycji chetnie
odpowiedzg nasi eksperci.
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Reforma EU ETS
OBECNA SYTUACJA

Europejski system handlu emisjami (EU ETS) to najwazniejszy element polityki klimatycznej Unii.
Obejmuje on najwieksze zrodta emisji gazéw cieplarnianych w UE - fabryki, elektrownie, ale tez linie
lotnicze obstugujgce potgczenia wewnatrz wspdlnoty. tgcznie te firmy odpowiadajg za ok. 40 procent
gazoéw cieplarnianych wydzielanych w UE.

Aby prowadzi¢ dziatalnos¢, firmy objete EU ETS muszg naby¢ pozwolenia na emisje (tzw. EUA) w liczbie
odpowiadajacej ich emisjom w danym roku. Firmy kupujg je w ramach aukcji organizowanych przez
panstwa cztonkowskie lub - w okreslonych przypadkach - otrzymujg za darmo. Jezeli firma nie
wykorzysta swoich pozwoleri, moze sprzedac je innym podmiotom na rynku. Co roku liczba pozwolen
wydawanych w Unii zmniejsza sie, tym samym prowadzgc do wzrostu cen. Dzis$ ceny te osiggajg putap
45 € za tone emisji, a eksperci przewidujg, ze w najblizszych latach trend wzrostowy bedzie sie
utrzymywat.

CEL REFORMY

Podstawowym celem reformy jest dostosowanie systemu EU ETS do nowych celéw redukcji emisji. To
witasnie cele redukcyjne determinujg tempo, w jakim zmniejszana jest podaz pozwoleh na emisje.
Wyzsze cele muszg wigzac sie z wyzszym tempem. Dodatkowo, Komisja Europejska planuje szereg
powaznych zmian w architekturze systemu. EU ETS ma zostac rozszerzony na kolejne sektory - m.in.,
transport morski, transport lagdowy i budownictwo. Ponadto, czes¢ wptywdw ze sprzedazy pozwolen
na emisje, mogtoby zasili¢ budzet Unii, w celu pokrycia czesci zobowigzan zaciggnietych na potrzeby
funduszu odbudowy. Komisja Europejska rozwaza rowniez zmniejszenie liczby darmowych alokacji w
zwigzku z wprowadzeniem optaty granicznej od importu emisji (CBAM).

KONTROWERSJE

Dynamika wzrostu cen pozwolenn na emisje przebija w ostatnim czasie wszystkie prognozy.
Zmniejszenie liczby dostepnych pozwolen moze jeszcze przyspieszy¢ ten wzrost, co wedtug
niektérych panstw jest egzystencjalnym zagrozeniem dla czesci przemystu. Panstwa o duzym udziale
wysokoemisyjnych paliw kopalnych w miksie energetycznym obawiajg sie o wzrost cen energii dla
konsumentow.

Wiaczenie budownictwa i transportu do systemu EU ETS wigze sie z licznymi problemami
technicznymi. Podstawowym wyzwaniem politycznym jest takie uksztattowanie systemu, aby chronit
mniej zamoznych obywateli Europy. Analizy pokazujg tez, ze cena pozwolen na emisje musiataby by¢
bardzo wysoka, zeby miec jakikolwiek wptyw na emisje w sektorze transportu. Aby zapobiec
komplikacjom, Komisja Europejska rozwaza wprowadzenie oddzielnego systemu EU ETS dla tych
dwdch sektoréw, co z kolei dodatkowo komplikuje juz i tak ztozony system polityki klimatycznej UE.

Wiaczenie czesci wptywow z EU ETS do budzetu Unii jest nie po mysli panstwom, ktérych budzety
korzystaja na sprzedazy pozwolen na emisje. Wraz ze wzrostem cen, te wptywy rowniez robig sie coraz
wieksze.



CONATO POLSKA

Polski budzet jest jednym z najwiekszych beneficjentow systemu EU ETS, wiec Polska sprzeciwia sie
przekazywaniu wptywow z tego systemu bezposrednio do budzetu UE. Polska sprzeciwia sie rowniez
rozszerzeniu EU ETS o dodatkowe sektory. To stanowisko moze by¢ przetamane, jezeli Komisja
Europejska zaproponuje jakis mechanizm ostonowy dla najubozszych obywateli, np. w formie
dodatkowego funduszu.

Sprzeciw wobec pomystu wigczenia wptywdw z EU ETS do budzetu Unii wyrazata m.in. Polska.

Optata od importu emis;ji
(CBAM)

OBECNA SYTUACJA

— Carbon Border Adjustment Mechanism

EU ETS i inne instrumenty polityki klimatycznej Unii powodujg, ze unijni producenci borykajg sie z
wyzszymi kosztami, niz zagraniczna konkurencja. Reprezentanci europejskiego przemystu podnoszg
argument, ze ta nieréwnowaga moze prowadzi¢ do przeniesienia produkcji za granice, co nie tylko
jest niekorzystne dla unijnej gospodarki, ale tez podwaza caty sens polityki klimatycznej Unii. Céz
bowiem nam po surowych normach i optatach, skoro producenci mogg po prostu wyniesc sie do Chin
czy Indii i tam pompowac¢ miliony ton CO2 do atmosfery, w dodatku pozbawiajgc pracy
Europejczykow?

W ramach systemu EU ETS jest juz zawarty mechanizm, ktéry ma zabezpieczac sektory szczegdlnie
narazone na konkurencje spoza Unii. Czes¢ firm uczestniczacych w EU ETS otrzymuje okreslong liczbe
alokacji za darmo, pod warunkiem, ze korzystajg z odpowiednio nowoczesnej (=niskoemisyjnej)
technologii. To rozwigzanie pozwala zmniejszy¢ presje ze strony zagranicznej konkurencji, ale jest
krytykowane przez organizacje ekologiczne.

CEL REFORMY

Optata od importu emisji (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) ma podobny cel, co
darmowe alokacje, czyli wyrownywanie szans. W ramach CBAM na niektére towary importowane do
UE ma by¢ naktadana optata, w zaleznosci od emisji gazéw cieplarnianych potrzebnych do
wyprodukowania danego towaru. Optata ma by¢ taka sama, jak ta, ktérg muszg uisci¢ producenci
europejscy w ramach EU ETS. Poza wyréwnaniem szans, CBAM ma byc¢ tez elementem nacisku na
panstwa poza Unig, zeby same wprowadzaty ambitng polityke klimatyczng. Optata miataby by¢
bowiem zredukowana, jezeli w kraju pochodzenia towaru obowigzywatby analogiczny do EU ETS
system.

KONTROWERSJE

Wprowadzenie CBAM wigze sie z licznymi problemami technicznymi. Ocena sladu weglowego (czyli
emisji potrzebnych do wyprodukowania danego towaru) jest trudna w przypadku krajéw poza Unia.
W tym momencie nie jest jasne, ktére sektory zostang objete CBAM. Problemem jest zgodnosc¢ optaty
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Optata z pewnoscig zostanie uznana przez inne



panstwa za unijny protekcjonizm gospodarczy, co moze doprowadzi¢ do skarg przed WTO, a takze cet
odwetowych na europejskie towary.

Kontrowersyjnym tematem jest tez przysztos¢ darmowych alokacji. Dla organizacji ekologicznych
sprawa jest jasna - CBAM petni te samg funkcje co darmowe alokacje, wiec powinien je zastgpic.
Wedtug producentéw rzecz jest jednak bardziej skomplikowana. CBAM nie daje bowiem ochrony
europejskim eksporterom, lecz tylko firmom, ktére produkujg na wewnetrzny rynek Unii.

CONATO POLSKA

Polska od dtuzszego czasu opowiada sie za wprowadzeniem CBAM, wyrazata jednak pewne
zastrzezenia. Stanowczo sprzeciwia sie wycofaniu darmowych alokacji, z ktérych korzysta spora czes¢
polskiego przemystu.

Wspolny wysitek redukcyjny (Effort Sharing Regulation)

OBECNA SYTUACJA

Poza systemem EU ETS sg sektory, ktore tgcznie odpowiadajg za ok 60 procent emisji gazow
cieplarnianych w UE. Rozporzadzenie o wspdlnym wysitku redukcyjnym (ESR) wyznacza indywidualne
cele redukcyjne panstwom cztonkowskim w tych sektorach (np. budownictwo, rolnictwo, transport,
gospodarka odpadami). Cele redukcyjne sg rézne w zaleznosci od zamoznosci danego panstwa,
mierzonego przez poziom PKB per capita. W obecnej formie bogatsze panstwa majg ostrzejsze cele
(Luksemburg i Szwecja - 40 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 roku).

Z kolei panstwa ,nowej” Unii formalnie majg tagodniejsze cele np. Butgaria do 2030 roku ma utrzymac
poziom emisji z 2005 r. Nie oznacza to jednak, ze nie muszg one obniza¢ swoich emisji. Wspomniana
Butgaria do 2020 r. mogta zwiekszy¢ swoje emisje 0 20 procent, aby umozliwic¢ jej wzrost gospodarczy
po dotgczeniu do UE. W tej dekadzie bedzie wiec musiata z obecnego poziomu obnizy¢ swoje emisje
0 16,7 proc. To wszystko w ramach obecnie obowigzujgcego ksztattu prawnego, uzgodnionego w 2014
roku, wedtug ktérego Unia zredukuje swoje emisje o 30 procent do 2030 roku.

CEL REFORMY

Przyjete w obecnym rozporzadzeniu 30 procent redukcji emisji nie wspoétgra z nowym celem catej Unii
- 55 procent do 2030 roku. Oznacza to, ze cele poszczegdlnych panstw cztonkowskich bedg musiaty
zosta¢ podniesione. Reforma idzie tez w parze ze zmianami w systemie EU ETS - budownictwo i
transport drogowy byly dotad brane pod uwage w celach dla poszczegdInych panstw. Jezeli zostang
wigczone do ETS, bedzie to miato wptyw na cele krajowe.

KONTROWERSJE

Zeby osiggna¢ unijny cel 55 procent redukcji do 2030 roku, cele krajowe bedg musiaty zostac
gwattownie podniesione. Dotyczyc¢ to bedzie w szczegolnosci biedniejszych krajow. W dodatku cele te
dotyczg sektorow, w ktorych redukcje emisji wymagaja duzych naktadéw inwestycyjnych i sg trudno
osiggalne, np. rolnictwo czy transport.

CO NATO POLSKA



Wedtug analiz, cel dla Polski moze zwiekszyc sie z obecnych 7 procent redukcji (w okresie 2013 - 2020
+14%) do 16 lub nawet ponad 30 procent, w zaleznosci od zastosowanej metody podziatu. Polska
opowiada sie za utrzymaniem obecnego algorytmu podziatu celéw, opartego o poziom PKB. Wedtug
wypowiedzi sprzed szczytu 24-25 maja, Warszawa bedzie tez przerzucenia czesci odpowiedzialnosci
za realizacje celow w sektorach nieobjetych EU ETS na Bruksele, poprzez bardziej wysrubowane
normy i standardy.

Dyrektywa o OZE
OBECNA SYTUACJA

Dyrektywa o odnawialnych Zrédtach energii ustanawia cele dla kazdego paristwa co do proporcji OZE
w miksie energetycznym. Obecny cel dla catej Unii zostat uchwalony przed aktualizacjg celu redukgji
emisji i wynosi 32 procent. Ponadto dyrektywa okresla sposoby wsparcia rozwoju OZE w réznych
sektorach, od produkcji energii, przez transport az po gospodarke odpadami. Waznym elementem
dyrektywy jest okreslenie tego, co w ogble mozna traktowac jako OZE. O ile w przypadku paneli
fotowoltaicznych nie ma watpliwosci, o tyle drewno, biogaz i biopaliwa juz takie watpliwosci stwarzajg.

CEL REFORMY

Gtéwnym celem reformy bedzie podniesienie celéw OZE dla UE. Wedtug wstepnej wersji dokumentu
ujawnionej przez Euractiv bedzie to prawdopodobnie 38-40 procent. Do tego dyrektywa podniesie
cele szczegbtowe, np. dotyczgce udziatu OZE w transporcie, w cieptownictwie, a takze udziatu
zaawansowanych biopaliw. Zaostrzone zostang regulacje dotyczace biopaliw. Wprowadzone
regulacje majg m.in. ograniczyc¢ zuzycie drewna.

KONTROWERSJE

Ze wzgledu na szybki wzrost udziatu OZE w krajach Unii, sam cel nie wydaje sie kontrowersyjny -
organizacje ekologiczne argumentujg wrecz, ze jest zanizony. Bardziej sporne beda regulacje
dotyczace biomasy, biogazu i biopaliw. Kontrowersyjne mogg by¢ réwniez zmiany dotyczace tzw. low-
carbon fuels. Komisja rozwaza system promowania gazu i wodoru uzyskiwanego z paliw kopalnych,
jezeli moze to przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji w krotkim okresie. Sprzeciwiajg sie temu
organizacje ekologiczne oraz czes¢ przemystu zwigzanego z OZE.

CO NATO POLSKA

Sprawa biopaliw jest wazna dla Polski, ze wzgledu na to, ze stanowig one obecnie duzg czes¢ OZE
wykorzystywanego w miksie energetycznym. Ponadto nowelizacja ustawy o lasach z sierpnia zesztego
roku dopuszcza spalanie drewna w piecach elektrowni, za czym opowiadaty sie Lasy Panstwowe.
Zaostrzenie standardow w tym obszarze moze wyeliminowac ten proceder i w konsekwencji uderzy¢
w zyski panstwowego przedsiebiorstwa. Co do celow ogdlnych, Polska bedzie stara¢ sie utrzymac
swoje cele na jak najnizszym poziomie, przywotujgc argumenty o trudnym punkcie startowym
(wysokim udziale wegla w miksie).



Reforma dyrektywy o opodatkowaniu energii
OBECNA SYTUACJA

Dyrektywa zostata uchwalona w 2003 roku i od tego czasu Komisji nie udato sie przeprowadzic jej
reformy. Pierwotnie dyrektywa miata na celu harmonnizacje stawek podatkowych dotyczacych
energii elektrycznej i produktow energetycznych (jak np. paliwa). Znajduje sie w niej jednak bardzo
duzo wyjatkow, ktére pozwalajg panstwom cztonkowskim wspierac¢ paliwa kopalne przez zwolnienia
z podatku. Dyrektywa pozwala na przyktad na obnizong stawke podatku dla diesla.

CEL REFORMY

W tym przypadku celem jest nie tylko dostosowanie dyrektywy do nowych celéw klimatycznych, ale
w ogble wprowadzenie klimatu do dyrektywy. Komisja planuje potgczy¢ minimalne stawki podatkow
okreslone w dyrektywie z emisyjnoscig danego paliwa. Znowelizowana dyrektywa ma tez zawierac
ulgi dla OZE i paliw alternatywnych w transporcie.

KONTROWERSJE

Komisja probowata juz przeprowadzi¢ reforme tej dyrektywy w 2015 roku, ale wobec sprzeciwu
panstw cztonkowskich wycofata te propozycje. Jako ze dyrektywa dotyczy podatkéw, procedura jej
zatwierdzania wymaga jednomysinosci w Radzie UE. Komisja rozwaza wprawdzie zmiane tylko tych
artykutéw, ktére nie dotyczg bezposrednio opodatkowania, co pozwolitoby na uchwalenie zmian
wiekszoscig kwalifikowang, ale ograniczytoby zakres reformy. Niektére panstwa korzystajg z
dyrektywy w obecnym ksztatcie. Np. diesel i benzyna na stacjach paliw w Luksemburgu sg nieco
tansza niz u sasiadéw, co jest korzystne dla Luksemburskiej gospodarki. Powigzanie minimalnych
stawek podatkéw z wptywem na srodowisko moze tez doprowadzi¢ do podwyzek cen paliw, co w
niektérych panstwach moze budzi¢ skojarzenia z ruchem ,z6ttych kamizelek” we Francji.

CONATO POLSKA

Polska bedzie najprawdopodobniej domagac sie jak najtagodniejszego potraktowania gazu w
zreformowanej dyrektywie, jako ze to paliwo ma by¢ paliwem przejsciowym dla polskiej gospodarki.
Bedzie tez lobbowac za mozliwie niskimi stawkami opodatkowania paliw, przywotujgc argumenty o
ubdstwie energetycznym.

Reforma dyrektywy o EfektywnosSci Energetycznej
OBECNA SYTUACJA

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej ma na celu promowanie EE w panstwach cztonkowskich i
likwidowanie barier rynkowych. Wskazuje niewigzacy cel wzrostu efektywnosci energetycznej dla UE
na 2030 rok (32,5%). W dyrektywie zawarte sg niektore z oznaczen efektywnosci energetycznej
produktow, np. bojlerow czy telewizorow. Naktada obowigzek na panstwa cztonkowskie do redukgcji
swojego zuzycia energii i przygotowywania krajowych planoéw efektywnosci energetycznej.

CEL REFORMY



Pomimo obowigzywania dyrektywy, zuzycie energii w UE caty czas rosnie, co utrudnia osigganie
innych celéw klimatycznych. Niewigzace cele i deklaracje, ktére dotychczas zgtosity panstwa UE nie
pozwolg na osiggniecie celu 32,5% poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 roku. Jak dotad
Komisja nie zadeklarowata, ze z rewizjg tej dyrektywy bedzie sie wigzata z podwyzszeniem celu na
2030 rok.

KONTROWERSJE

Jak na razie niewiele wiadomo o zakresie reformy, wiec trudno powiedzie¢, czy bedzie sie wigzata z
kontrowersjami. Wprowadzenie wigzgcych celéw dla panstw cztonkowskich co do efektywnosci
energetycznej moze spotkac sie z negatywng reakcjg czesci panstw, bo to dodatkowe obcigzenie. W
dodatku efektywnos¢ energetyczna jest trudna do sprzedania politycznie i przynosi efekty z
opo6znieniem.

CONATO POLSKA

W wypowiedziach publicznych przedstawiciele polskiego rzgdu pozytywnie méwig o roli efektywnosci
energetycznej w zielonej transformacji. Mozna sie jednak spodziewa¢, ze wprowadzenie wigzgcych
celéw spotka sie ze sprzeciwem Warszawy.

Nowa dyrektywa o emisjach metanu
OBECNA SYTUACJA

W pazdzierniku 2020 Komisja Europejska przedstawita strategie dot. redukcji emisji metanu. Metan
to drugi po CO2 najwazniejszy gaz cieplarniany. Dotychczas w UE nie byto regulacji konkretnie
dotyczacych emisji metanu, chociaz byt on ujety w rozporzadzeniu o wspolnym wysitku redukcyjnym.
Najwiekszym zrodtem emisji metanu jest rolnictwo, ale inicjatywy Komisji Europejskiej skupiajg sie
przede wszystkim na sektorze energii.

CEL REFORMY

Nowa dyrektywa najpewniej nie bedzie miata wigzgcych celéw, ale ustali standardy i metody
wykrywania emisji metanu w energetyce. Bedzie wiec obejmowac ok. 19 procent emisji metanu w
Unii. Celem jest zmniejszenie emisji tego gazu w pierwszej kolejnosci w tych obszarach, ktére sg
najprostsze i najmniej kosztowne, czyli np. fancuchy dostaw paliw kopalnych. Poprawi¢ ma sie
infrastruktura do wykrywania i naprawy wyciekow metanu.

KONTROWERSJE

Dyrektywa najpewniej nie wzbudzi kontrowersji wsrdéd panstw cztonkowskich ze wzgledu na swoj
ograniczony zakres. Organizacje ekologiczne i czes¢ przemystu podnosi argument, ze skupienie sie na
energetyce jest krotkowzroczne i Komisja powinna réwnolegle regulowac¢ emisje metanu np. w
rolnictwie czy w gospodarce odpadami.

CO NATO POLSKA

Polska jest najwiekszym emitentem metanu kopalnianego w Unii. W zwigzku z tym jakiekolwiek
wigzace regulacje dotyczace tego sektora beda dla Warszawy obcigzeniem. Polska bedzie starac sie



w miare mozliwosci stepic¢ zeby dyrektywy lub powigzac jg z dodatkowym wsparciem finansowym.
Jednoczesnie ze wzgledu na prawdopodobnie ograniczony zakres dyrektywy zdecydowany sprzeciw
w Brukseli nie bedzie konieczny.

Reforma rozporzadzenia o LULUCF
OBECNA SYTUACJA

Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF) to wszystkie dziatania dotyczgce uzycia terenu
ktére przyczyniajg sie do wzrostu lub zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Najwiekszym
obszarem jest zarzgdzanie terenami leSnymi - aforestacja, deforestacja i reforestacja, a takze dbanie
o ekosystemy lesne w taki sposob, aby maksymalizowac ich potencjat do pochtaniania CO2. Te
dziatania przektadajg sie na emisje gazow cieplarnianych. Zmniejszenie obszaréw lesnych zwieksza
emisje i na odwrét. Temat LULUCF staje sie coraz bardziej istotny ze wzgledu na sposob, w jaki zostaty
sformutowane najnowsze unijne cele redukcji emisji. Zarowno cel na 2030 r., jak i neutralnos¢
klimatyczna w 2050 r. to cele netto. Oznacza to, ze przy ich weryfikacji bedg brane pod uwage réwniez
czynniki pochtaniajgce emisje - takie jak lasy.

CEL REFORMY

Celem reformy jest zwiekszenie potencjatu pochtaniania emisji przez lasy i inne sposoby
wykorzystania terenu. Wedtug analiz Komisji, potencjat pochtaniania emisji przez europejskie lasy w
najblizszych latach bedzie sie zmniejszat, ze wzgledu na deforestacje, starzenie sie laséw i efekty
zmian klimatu, takie jak susze, pozary czy plagi szkodnikdéw. Rewizja rozporzgdzenia ma odwrocic ten
trend, dajgc wiecej zachet do zwiekszania potencjatu pochtaniania emisji przez tereny (m.in. lasy).
Poprawione majg tez zosta¢ sposoby zbierania informacji o pochtanianiu emisji. Mozliwe, ze w
ramach reformy zostang wprowadzone wigzgce cele dotyczgce pochtaniania emisji przez LULUCF

KONTROWERSJE

Panstwa, ktére majg problem z redukcjg swoich emisji, bedg chciaty wprowadzic jak najtagodniejsze
kryteria co do obliczania potencjatu pochtaniania emisji przez LULUCF. Z kolei organizacje ekologiczne
argumentujg, ze nadmierny nacisk na LULUCF to odwracanie uwagi od gtéwnego problemu polityki
klimatycznej Unii, czyli od redukcji emisji we wszystkich sektorach. Niemniej prawdopodobnie
reforma LULUCF nie bedzie rodzi¢ duzych kontrowersiji.

CO NATO POLSKA

Polska od lat postuluje wigczenie sektora LULUCF do podliczania celow klimatycznych, jednak bardziej
ambitne rozporzadzenie o LULUCF moze byc¢ dla rzagdzacych problematyczne. Potencjat pochtaniania
emisji przez polskie lasy jest przedmiotem dyskusji. Polska bedzie sie wiec najpewniej starac o jak
najtagodniejsze normy dotyczgce pochtaniania emisji przez sektor LULUCF, przy jednoczesnym
wysokim poziomie wsparcia finansowego dla sektora.



Reforma rozporzadzenia o normach emisji samochodéw osobowych

OBECNA SYTUACJA

Normy emisji CO2 dla samochodow osobowych to jedno z gtéwnych i jedno z najbardziej skutecznych
narzedzi polityki klimatycznej Unii w zakresie transportu. Obecne rozporzgdzenie naktada coraz
ostrzejsze normy emisji dla nowych samochodéw wprowadzanych na unijny rynek. Te normy majg
obnizy¢ emisje samochoddw osobowych o 37,5%, a lekkich pojazdéw komercyjnych o 31% do 2030
roku w poréwnaniu z rokiem 2021. Koncerny motoryzacyjne rozliczajg sie ze sredniej sumy emisji
wszystkich wprowadzonych na rynek samochodéw. Samochody elektryczne, jako samochody
bezemisyjne obnizajg srednig emisji puli samochodéw sprzedawanych w danym roku. Dotychczas
rozporzadzenie okreslajgce limity emisji CO2 z samochoddw jest najskuteczniejszym instrumentem
zmuszajgcym producentéw do wprowadzania na rynek samochodow elektrycznych. Rozporzadzenie
zawiera rowniez narzedzia wsparcia dla samochoddéw nisko- i zeroemisyjnych.

CEL REFORMY

Pomimo zaostrzajgcych sie norm, emisje w sektorze transportu w Unii ciggle rosng. Obecne
rozporzadzenie nie jest dostosowane do nowych celéw unijnych, wiec tempo zaostrzania sie norm
zostanie zapewne zwiekszone. Cze$¢ panstw i organizacji biznesowych naciska na Komisje, zeby
poszta o krok dalej i wprowadzita w rozporzgdzeniu date zakonczenia sprzedazy samochodow z
silnikiem spalinowym. Takg date zapowiedziato juz 7 panstw cztonkowskich , m.in. Dania, Holandia
(2030) i Francja (2040), chociaz na razie sg to deklaracje polityczne, a nie wigzgce przepisy..

KONTROWERSJE

Tradycyjnym przeciwnikiem ostrych norm emisji byty dotychczas Niemcy, ze wzgledu na presje ich
sektora motoryzacyjnego. W ostatnich latach kolejni niemieccy producenci w coraz wiekszym stopniu
inwestujg w elektromobilnos$¢. Perspektywa udziatu Zielonych w koalicji rzadzacej po wyborach
jesienig 2021 roku oraz niedawna decyzja o celu neutralnosci klimatycznej do 2045 roku réwniez
Swiadczy o zmianie stanowiska Berlina w tym temacie.

Niewykluczone, ze de facto zakaz sprzedazy samochoddéw spalinowych zostanie wprowadzony
tylnymi drzwiami. Trwajg prace nad normami emisji zanieczyszczen dla samochodow (tzw. EURO 7),
ktore w przeciwienstwie do norm emisji CO2 budzg zywiotowg reakcje przemystu motoryzacyjnego.
Pierwotna propozycja EURO 7 wedtug przemystu motoryzacyjnego rownataby sie z zakazem
sprzedazy pojazdow spalinowych juz od 2025 roku. Propozycja norm emisji EURO 7 jest spodziewana
pod koniec roku 2021.

CO NATO POLSKA

Polski przemyst motoryzacyjny jest przeciwny wprowadzeniu zakazu sprzedazy samochodow
spalinowych, jak réwniez zaostrzaniu istniejagcych norm. Majac to na uwadze, Polska moze starac sie
ztagodzi¢ reforme, w obawie o utrate miejsc pracy. Jednoczesnie na poziomie deklaracji polski rzad
planuje wspierac¢ (czy raczej budowac) rodzimy przemyst samochodéw elektrycznych, dla ktorego
ostrzejsze normy bytyby korzystne. Nalezy wspomnie¢, ze w Polsce powstaje najwiecej w UE
autobusow elektrycznych oraz najwiecej baterii-litowo jonowych dla samochodow elektrycznych.



Reforma dyrektywy o infrastrukturze paliw alternatywnych

OBECNA SYTUACJA

Dyrektywa o infrastrukturze paliw alternatywnych obowigzuje od 2014 roku i ma na celu wspieranie
budowy stacji tadowania pojazdéw elektrycznych i innych pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi (w tym samolotéw i statkéw). Dyrektywa zawiera normy techniczne dotyczgce takich
stacji, rekomendacje co do gestosci ich rozmieszczenia, jak rowniez naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek raportowania postepéw w rozbudowie infrastruktury paliw alternatywnych. Celem
dyrektywy jest utworzenie w Europie spdjnej sieci takich stacji, ktéra umozliwitaby przyspieszenie
rozwoju pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych. Jak przyznaje Komisja Europejska, po szesciu latach
obowigzywania dyrektywy cel ten nie zostat osiggniety i miedzy panstwami i regionami sg wcigz
ogromne roznice jesli chodzi o dostepnosc takiej infrastruktury.

CEL REFORMY

Zrewidowana dyrektywa ma przyspieszy¢ rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, najpewniej
przez natozenie konkretnych, wigzacych celéw na panstwa cztonkowskie. Mozemy spodziewac sie
nowych celéw np. dla stacji tadowania dla samochodéw ciezarowych. Na reformie majg réwniez
skorzysta¢ konsumenci - zostang wprowadzone nowe zapisy, ktére bedg zobowigzywaty operatoréw
stacji paliw o informowaniu o kosztach i korzysciach zwigzanych z paliwami alternatywnymi.

KONTROWERSJE

W obecnej formie dyrektywa zawiera réwniez wskazania co do infrastruktury LNG/CNG. Tym samym
dyskusja na temat reformy tej dyrektywy bedzie powigzana z ogélng rozmowa na temat roli gazu w
transformacji energetycznej UE. Niektére panstwa bedg naciskac¢ na likwidacje celéw zwigzanych z
infrastrukturg LNG/CNG i skupienie sie od razu na pojazdach elektrycznych. Z kolei panstwa, ktére
podobnie jak Polska bedg chciaty oprzec swojg transformacje na gazie, bedg chciaty, zeby punkty
tadowania pojazdéw na gaz znajdowaty sie réwniez w innych krajach.

CONATO POLSKA

Polska bedzie opowiadac sie za utrzymaniem statusu gazu jako ,paliwa alternatywnego” i rozbudowy
infrastruktury tego paliwa w UE. Ze wzgledu na stosunkowo niewielkie postepy w budowie
infrastruktury dla pojazdow elektrycznych, Polska bedzie przeciwstawiac sie wprowadzaniu wigzgcych
celéw co do tej infrastruktury, lub przynajmniej postulowac utrzymanie tych celéw na mozliwie niskim
poziomie.
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